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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL POYECTO Como la finalidad del proyecto es, que las madres comunitarias
DE LEY NUMERO 071 DE 2000 CAMARA puedan brindarle a su familia una cobertura, plena sin las propias

por la cual se modifica la Ley 509 de 1999 sobre Seguridaolimitantes d_el régime.n subsidiado es prudente considerar que el
Social de Madres Comunitarias. mismo Gobierno Nacional, a través del Decreto 047 de 2000, en su

articulo 22 dispuso que para poder lograr la cobertura familiar la

Doctor madre comunitaria debera pagar por concepto de cotizacion men-
GERMAN AGUIRRE sual el equivalente al 12% de dos salarios minimos mensuales
Presidente legales.

Esta disposicion del Gobierno Nacional esta totalmente en

Comisiéon Séptima NP :
contra del principio filosofico de la Ley 509/1999 pues, primero

Honorable Camara de Representantes habla de “completar por su cuenta el valor de la cotizacién” y como

E. S.D. el decreto afirma que se debe pagar el 12%, se anula de esta manera

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proy&&}Psidio generado por el articulo 3° de la citada ley, pues es un
de ley 071 de 2000 Camara. traslado de la UPC subsidiada al régimen contributivo.

Si la Ley 509/1999 quiso colocar a las madres en las mismas

liend a h _ ., hici | condiciones que cualquier trabajador que devenga el salario mini-
Cumpliendo con la honrosa asignacion que me hiciera la Mg&es totalmente injusto, y ademas discriminatorio que estas tengan

Directiva de la Comision Septima de la Camara de Representaiji@Scotizar sobre dos salarios minimos, es decir que las madres
como ponente, atentamente me permito rendir ponencia paracBfunitarias deben pagar $64.424 y reciben como contraprestacion
mer debate de dicho proyecto. de sus servicios, $134.000 mensuales.

Finalidad del proyecto El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se manifesto
Este proyecto presentado por el honorable Representante tdtalmente en contra del articulo 22 del decreto en mencion origi-
quin José Vives Pérez, tiene como finalidad lograr que el régimaedo en los Ministerios de Salud y Hacienda y mediante oficio 582
contributivo especial que dispuso la Ley 509/1999 para las madedsl4 de junio/2000 dejé sentada su posicion.

comunitarias del programa de hogares de Bienestar del Instituteor todos estos antecedentes es recomendable que el honorable
Colombiano de Bienestar FamiliaR, que permite que a titulo pegsgngreso de la Republica, tome cartas en esta situacion para

nal sean beneficiarias del régimen contributivo del Sistema Gengﬁ@'ptar el mecanismo mas ég” que pueda enmendar este camino
de Seguridad Social en Salud, logren ellas tener el derecho vig§livocado de la Ley 509/1999.

de afiliar a su grupo familiar al mismo régimen, y lograr de esta
manera una mejor atencion en servicios de salud para este grupo de _ _
personas que la misma ley les dio el caracter de afiliados al régimén ES un proyecto totalmente social, encaminado a lograr el
subsidiado, como afiliados prioritarios. Paralelamente, disp@@nestar del grupo familiar de las madres comunitarias de los
otro mecanismo para su atencion, pues, consagré la posibilidad@ares del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

que las madres pudieran completar por su cuenta el valor total 3. Tiene el proyecto todos los ingredientes para merecer el apoyo
obtener asi la cobertura familiar del régimen contributivo. de los honorables Representantes, pues evidentemente trata de

Honorables Representantes:

Puntos importantes del proyecto
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enmendar un error de contradiccion entre el Decreto Reglamenteia satisfecha con el porcentaje que sea necesario, de los rendi-
del Gobierno Nacional (047/2000, art. 22) y la Ley 509/1999. mientos producidos por el Fondo de Solidaridad y Garantia-Fosyga,

3. Ademas, permitiria que las madres comunitarias sean tratRg&& 0 cual se autoriza al Consejo Nacional de Seguridad Social en
justamente y no de una manera discriminatoria, en lo referente 2&/l¢d, ordenar el giro a la subcuenta de compensacion, de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, YRIP{€S correspondientes.
poder afiliar a su grupo familiar al régimen contributivo. Paragrafo 2°. Las Madres Comunitarias tendran la posibilidad de

Fundamentos juridicos completar por su cuenta el valor total de la cotizacién y obtener de

L I esta manera la cobertura familiar del Régimen Contributivo”.
Como fundamentos juridicos, tenemos los siguientes:
3.Ley 100/1993:

1. Constitucion politica: ] _ _ _ o
Articulo 6°. Objeta “El Sistema de Seguridad Social integral

Art'CUIO A.'8' La Seguridad Soqal €S un Servicio pubhqo céﬁ“;olenarét las instituciones y los recursos necesarios, para alcanzar
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordlna%%

o UNEe . nsiguientes objetivos:
y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, _ o
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley- “Garantizar la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciableIa foblacién acceda al Sistema, mediante mecanismos que en
Segur?dad Social d@s4rrollo del principio constitucional de solidaridad, permitan que

L _ _sectores en la capacidad econémica suficiente como campesinos,
El Estado, con la participacion de los particulares, ampligidigenas y trabajadores independientes, artistas, deportistas, ma-

progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que compis comunitarias, accedan al Sistema y al otorgamiento de las
dera la prestacion de los servicios en la forma que determine lgj@staciones en forma integral”.

La Seguridad Social _podré ser prestada por entidades pl]blicaSAorticqu 153. Fundamentos de servicio publico ademas de los
privadas, de conformidad con la ley”. '

principios generales consagrados en la Constitucion Politica son

Articulo 49. “La atencion de la salud y el saneamiento ambientgjlas del servicio pablico de salud, rectoras del Sistema General de
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todasdggridad Social en Salud las siguientes:

personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion Y Equidad EI Sistema General de Seguridad Social en Salud

recuperacion de la salud. - : ) :
_ o proveera gradualmente el Sistema en Salud de igual calidad, a todos
_ Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la pregiahabitantes en Colombia independientemente de su capacidad de
cién de servicios de salud a los habitantes y de saneamigglgh. Para evitar la discriminacion por capacidad de pago o riesgo,
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad|\5istema ofrecera financiamiento especial para aquella poblacion

solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciomgg pobre y vulnerable, asi como mecanismos para evitar la
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilanci@aéccién adversa.

control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, Ia[§

entidades territoriales y los particulares y determinar los aportﬁgf%i?gngsnoslgmrgzglf:r;té‘l’i C:é?éonc doer}Sé';‘:gé%ngggi?;?nggtr:; g?a{:
su cargo en los términos y condiciones sefialadas en la ley. ' 9 9

. o _ poblaciones mas vulnerables su Seguridad Social. Esto es amplia-
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizgg@or |a Ley 100 de 1993, en su articulo 6° que sefiala a las Madres
por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. comunitarias como uno de los sectores mas vulnerables del

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica pst@ma.

todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Viabilidad financiera
Toda personatiene el deber de procurar el cuidado integral de ${,nque los Ministerios de Hacienda y Salud, manifiesten que
salud y la de su comunidad”. esta propuesta es inviable, el Instituto Colombiano de Bienestar
2.Ley 509 de 1999: Familiar en reuniones con las Madres Comunitarias, ha manifesta-

Articulo 1°. “En virtud de la presente ley, las Madres Comunidg o conttario. La§ siguientes estadisticas, pretenden demostrar
rias del Programa de Hogares Comunitarios del Instituto ColomB4€ esta formula si es viable.
no de Bienestar Familiar, se haran acreedoras a titulo personal a 81 de diciembre de 1999 el régimen contributivo tenia5.418.160
mismas prestaciones asistenciales y econémicas de que gozawl@gantes compensados y 7.446.043 beneficiarios compensados,
afiliados del régimen contributivo previsto por la Ley 100 de 199®8ra un total de 12.864.203 personas cubiertas, es decir, 2.37 por
Los miembros de este grupo familiar tendran derecho a la prezada cotizante.

cién del servicio de salud, como afiliados prioritarios del régimen o5 5.418.160 hacen sus aportes del 12% sobre un salario
subsidiado. promedio de 2.08 salarios minimos de 1999, es decir, sobre $492.321.

Paragrafo 1°. Las prestaciones econémicas a que se refiekd mlismo sistema recauda entonces $3.841.162.487.078 que es el
presente articulo, se liquidaran con base en las sumas que efedf%-del total de los salarios, es decir de $492.321 por 5.418.160,
mente reciban las Madres Comunitarias por concepto de la bogife es igual a $32.009.687.392.320.

cqcién prevista_ por los reglamentos del Instituto Colombiano des;j 51 Sistema se le agregan 69.538 madres comunitarias que le
Bienestar Familiar. representan ingresos del 12% del mismo niimero de salarios mini-

Articulo 4°. La diferencia que resulte entre las Unidades de pagus, es decir, de $217.042.005.600, la nueva sumatoria de salarios
por Capacitacion-UPC, subsidiadas, no cubierta con los aportesotiee los que se cotiza es de $32.207.002.858.080, los nuevos
las Madres Comunitarias a que hace referencia el articulo 2° deiegtasos del sistema llegarian a $3.864.840.342.970, lo que entre
ley y con las transferencias previstas por el articulo 3° de la misimmahora 5.487.698 cotizantes da un salario promedio de $489.079,
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es decir de 2.068 salarios minimos de 1999, frente a 2.080 represdfi-Gobierno Nacional puso a consideracion del Congreso de la

ta una disminucion del 0.012 del promedio del salario baseRégpublica el presente proyecto de ley donde se adiciona el presu-
cotizacion, que comparado con 1.68 que se necesita para el eguidisto general de la Nacién del afio 2000 en casi $824 mil millones
brio del sistema, muestra claramente que el sistema no corre pejigeoefectiian unos traslados presupuestales por $55.4 mil millones.

con el ingreso de las Madres Comunitarias. El objeto del proyecto es el de permitirle al Gobierno Nacional
En pesos el asunto es asi: El nuevo recaudo, es decir, el 12tll€ongreso de la Republica el cumplimiento del fallo proferido
los 32.207.002.858.080 es $3.864.840.342.970. El costo del Sideta Corte Constitucional en su sentencia C-1433/2000 del pasado
ma es el resultado de multiplicar su nuevo numero de beneficiap@sde octubre. Esta sentencia ordena taxativamente que se cumpla
es decir asumiendo que las madres mantienen un promedigo@&s| deber juridico omitido en la aprobacion de la Ley 547 de 1999
personas cubiertas en 2.37, agregar 165.102,35, alas 12.864.283el@probo el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2000.

gue da un total de 13.029.305.35 personas que cuestan cada Ltgam bido. en dichall revi6 un increment larial del
UPC de $241.577 en 1999, lo que da 3.147.580.498.516, es degp 870 = 20T o o e o B e ramemson menos

sistema tiene un colchon de seguridad de $717.259.844.453. /0 para "?‘q“e”,"? serV|dores,deI Estado que devengasen menos de
dos salarios minimos y ningun aumento, para aquellos con dos o

Estas cifras trabajadas sobre datos a 31 de diciembre de 1999ngdesalarios. Sin embargo, la Corte ha expresado en su sentencia
ratificaremos y explicaremos a lo largo del tramite legislativo, d@ﬂb la aprobacion del presupuesto, tal como se hizo, desconocio el
tranquilidad y seguridad al Congreso, que al interpretar con e@ifer juridico constitucional y legal de incrementar los salarios de

proyecto el espiritu incontrovertible de ley 509, vulnerado por&lias jos servidores pablicos, a partir del I° de enero de 2000, en un

Decreto 047/2000 no pone en peligro el Sistema Genera:% fcentaje por lo menos igual al de la inflacion del afio anterior.

Seguridad Social en Salud, ni mucho menos el Régimen ContiiSyfqiderg esa alta corporacién que ni el Gobierno Nacional ni el

tivo. El Regimen de Seguridad Social en Salud de las ma@Ghyreso de la Repuiblica pueden constitucionalmente incrementar
comunitarias, con cobertura familiar dentro del contributivo B3

financieramente viable, viabilidad que se mantiene con las proygc- s pablicos, puesto que edfatamiento rompe el principio de

ciones del afio 2000, que no se hacen porque el Ministerio dej dad en la medida en que la situacion de todos los trabajadores

no nos entregod actualizadas las cifras sobre cotizantes, ben & : 7 L .
: : ; R ’ igualmente afectada por la situacion econdémicay, en especial,
rios y promedio de salarios base de cotizacion, pero que Si S€ g b y P

. ~ r el fenémeno inflacionart
mantienen las del pasado afio conservan la sosten|b|l|dadp8ele, e.o €no .aco arlo _
sistema. Asi mismo, considera la Corte que, en todo caslorgajuste

iﬁl g’al gue (se) decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del

salarios estableciendo crecimientos diferenciales para los servi-

Con estas cifras podemos darnos cuenta, cOmo este proye
economicay juridicamente viable, y que por lo tanto, no se pon
juego la estabilidad del Sistema.

A del aio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio
ublico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario
L mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el

Proposicion minimo vital y movil a los trabajadores y a quienes de ellos
Por todo lo anteriormente expuesto, y en vista que este proydeteendeh

es juridico y financieramente viable; que ademas es necesariopy, consecuencia, es imprescindible que el Congreso apruebe la
conveniente, para aclarar las d'SpOS'C'Ones. re!amonadas al S'Sbgrggénte adicion presupuestal de manera que sea posible atender,
de Seguridad Social de las Madres Comunitarias, y por lo tamoa%’és de la expiracion de la presente vigencia fiscal, el costo que

a prevalecer la voluntad de justicia y compromiso social ¢l esenta el incremento salarial, en los términos y porcentajes
Congreso. Me permito proponer alos honorables Representantg

la Comision Séptima, darle primer debate al proyecto de ley nimero ados por la Corte C.onst|tuc'|onal'., _
071 de 2000 Camara, por la cual se modifica la Ley 509 de 1994 pesar de que fue motivo de discusion el aumento proporcional

sobre Seguridad Social de Madres Comunitarias. de los salarios para todos los empleados publicos para con ello
Atentamente aplicar el principio de igualdad, el Congreso aprob¢ esta ley en las

_ condiciones inicialmente presentadas “para el afio 2000 se preveé un
Victoria E. Vargas Vives, incremento salarial del 9% para aquellos servidores del Estado que
Representante a la Camara, departamento del Atlantd@vengan menos de dos salarios minimos mensuales y ningun
* % % aumento para aquellos que reciben dos o mas salarios minimos”. Lo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO anterior con base en argumentos presentados por el gobierno en

DE LEY NUMERO 112 DE 2000 CAMARA, materia fiscal los cuales. a la letra .eran_: |
00 DE 2000 SENADO “Dadas las actuales circunstancias fiscales, no hay espacio para

en Comisiones Econémicas Coniuntasor la cual se efectdan satisfacer de manera simultdnea aumentos salariales junto con una
J B gmina del tamafo que hoy existe.”

unas modificaciones en el Presupuesto de Rentas y Recurso

de Capital y en la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal “No es posible ir mas alla en materia salarial de lo que aca esta
de 2000. propuesto. Los servidores publicos deben hacer el afio entrante

Para dar cumplimiento al mandato constitucionaly alo dispuelgllé’i1 _cgntnbu_qon ala sanidad fiscal del pais, S|_m|Iar alaquesele
gjra también a otros sectores, como se refleja en el presupuesto

por el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, presenta .

consideracion de las Comisiones Econémicas conjuntas, ponefiezenal

para primer debate al Proyecto de ley 112 de 2000 Camaray .../0Debe tener en cuenta que cada punto de incremento tiene un
Senadopor la cual se efectiian unas modificaciones en el Presosto de $ 100 mil millones. Dada la actual situacion fiscal,
puesto de Rentasy Recursos de Capital y enla Ley de Apropiacionalgjuiera aumento en salarios debe compensarse con una reduc-
para la vigencia fiscal de 2000. cion de landmina a partir del mes de enero del afio 2000 para utilizar
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los ahorros presupuestales que se generen una vez descontadas lasntecedentes facticos y normativos de la propuesta
indemnizaciones respectivas”. del Ejecutivo

Es preciso dejar en claro que el Congreso siempre tuvo la firmPebatida en las Comisiones Econdmicas, la presente propuesta
intencion de que el incremento salarial fuera para todos los empéggislativa fue acogida de manera unanime por los miembros que
dos publicos, sin embargo hay que destacar que conforme al artintdgran estas células. En consecuencia, siguiendo el tramite pre-
60 del Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan las Leyesvigt enla Ley 52, con todo respeto, llevamos ante usted el resultado
del 94, 285 del 95y 33 del 99, en el que se establece: “...Cuangdagroposicion final con que terminamos este informe.

juicio de las comisiones de Senado y Camara de Representaniefpierno Nacional, mediante el sefior Ministro de Hacienda,
hubiere ne(_:e5|dad .d? mod|f|c_a_r una part|d_a, estas f‘?rm“'ar, r&Sent6 al Congreso el proyecto de ley en mencion con el propaosito
correspondiente solicitud al Ministro de Hacienda y Credito Pubjls oo gificar el Presupuesto General de la Nacién del afio 2000, para
cOo. "(Ley 38 de 1989, art|cglo 44.’ Le)_/ 179 de_1994 a”"?‘%'o 5_5’ 'BGbrir la financiacién de los subsidios de vivienda con destino a las
20)", al Congreso le fue imposible introducir las modificacionggy,jias afectadas por el terremoto ocurrido en enero 25 de 1999 en

deseadas. la zona del Eje Cafetero.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, el Congreso del_lg zona afectada esta determinada en la Ley 608 de agoto 8 de

Reput_)llca},no ha_ incurrido en la V|oIaC|o_n gle_l articulo 5.3. deé 00, conocida coloquialmente como la Ley Quimbaya. Integrada
Constitucion Nacional, que consagra el principio de lamovilidad

) ) ; : la totalidad de los municipios del departamento del Quindio;
todas las asignaciones de los trabajadores, en virtud del cual t QS -hina. de Caldas: Pereira. Dos Quebradas, Santa Rosa de
los patronos, tanto del sector publico como del privado, de ’ ’ ’ ’

. A ., : al y Marsella, de Risaralda; Cajamarca y Roncesvalles del
reajustar periodicamente la remuneracion de los servidores, tomAM 2 Alcala. Caicedonia. Obando. Ulloa. Sevilla. La Victoria
do en cuanta la inflacién ocurrida en el afio anterior, de manera %Iia’ BO|I'V61’I’ y Barragén’ correginﬂ’liento ae TU|Ué’ en el Valle ’
se evite la disminucion efectiva de sus ingresos”, conforme a lo ’ ’ '

argumentos expuestos en las demandas de inexequibilidad & Forec, Fondo para la Reconstruccion de la Region del Eje
algunos articulos de la Ley 547 de 1999. Cafetero, fue creado mediante el Decreto 197 de enero 30 de 1999,
Por lo expuesto arriba or cumolir el provecto con Iexpedldo por el Presidente de la Republica, y la firma de todos los
. Xpuesto y P X proy Binistros del Despacho, en uso de las facultades que le confiere el
requisitos constitucionales y las normas organicas, nos pem&'rft'fculo 215 de la Carta, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y
MOS proponer. en desarrollo del Decreto 195 de enero 29 de 1999, por el cual se

Dése primer debate al Proyecto de ley 112 de 2000 Camarayecfaré el estado de emergencia econémica, social y ecolégica por
00 Senadopor la cual se efectian unas modificaciones en @kén del hecho tellrico.

presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiacion

ara la vigencia fiscal de 200@or un monto de ochocientos._ —. . L0 .
P 9 ® nacional con sede en Armenia, con personeria juridica, autonomia

veintitrés mil novecien n millones cincuen [0 . , ) ; - ) . S
rr?il stett:;ento;trzicntea tousnsejso;?nyoi%iia Ieoale(sj$(%:323c leae62t %ézu glmonlal y financiera, con objeto especifico hacia la financiacion
yunp 9 e alizacion de las actividades necesarias para la reconstruccion

eI’:sste Fondo es una entidad de naturaleza especial, del orden

Ponentes: econdmica, social y ecoldgica de la region afectada. Esta adscrito
Franklin Garcia, Alfonso Campo Escobar, Carlos Barraga® Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
Comision Cuarta Camara. Necesidad manifiesta de las modificaciones
Carlos Alberto Celis, José A. Gdmez Hermida, Piedad Zuccardi, al Presupuesto Nacional
José Gabriel Amin Manzugomision Tercera Senado. Segun los datos suministrados por el DANE y el Forec, el sismo
Juan C. Ramos A., Emith Montilla E., Fernando Tamayo Tamagtgcto 130.000 viviendas en los 28 municipios, muchas de las
Comisiéon Tercera Camara. cuales estaban habitadas por mas de una familia. 13.400 hogares
N provenientes de los estratos 1 y 2, que pagaban arriendos, no

encontraron lugares diferentes de los espacios publicos y terrenos

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO  privados que alin permanecen ocupados. Cerca de 60.000 personas
DE LEY NUMERO 113 DE 2000 CAMARA habitan en alojamientos temporales, generando hacinamiento y
por medio de la cual se efectian unas modificaciones problemas de convivencia en el uso de bafios, cocinas y areas
en el Presupuesto General de la Nacién del afio 2000, comunes. Estos factores han conllevado a la pérdida de privacidad
para financiar subsidios de vivienda a través del Forec. Y al aumento de algunos problemas sociales como la prostitucion,

Doctor drogadiccion, violencia intrafamiliar, alta promiscuidad y embara-
zos no deseados.

BASILIO VILLAMIZAR . - : , . :

_ El Forec, para aliviar esta dramatica situacion social, ha contri-
Presidente buido con subsidios de vivienda por la suma de $5.900.000 para
Camara de Representantes cada familia, realizando un importante ejercicio de oferta de vivien-

. da mediante la Vitrina Inmobiliaria, para lo cual ha contado con
Bogot4, D. C. . o :
N _ o .. propuestas del sector privado y publico, gremial y no gubernamen-
Sefior Presidente y demas miembros de la Mesa Directiva:y| (asociaciones de vivienda), entre otros. Pero el valor del subsidio
Tramitado el presente proyecto de ley en las respectivas com&gue siendo insuficiente para que estas familias accedan a una
nes, Nos permitimos presentar ponencia para el segundo debase|ecion de vivienda digna y puedan abandonar muy pronto los
los siguientes términos: albergues temporales en los que actualmente habitan.
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En general, estas personas no califican para la obtencidmala Carta imponen la equidad y la redistribucion del ingreso como
creditos hipotecarios con el actual sistema crediticio de la baesicriterios que deben primar en el régimen tarifario de los servicios
debido a que la dificil situacion economica y social de la regiopgblicos y establece los subsidios como el mecanismo para lograr
la alta tasa de desempleo han deteriorado el crecimiento y el ingsgg® propésito.
de esta zona del pais que tanto le ha aportado a la economia naciolg }
en aflos pasados. Esta situacion exige contar con la figuradg
subsidio complementario para que las familias puedan adqu"%se%
vivienda.

a la financiacion de los subsidios a los servicios publicos
iciliarios de los estratos socioecondmicos de la poblacion con
0S recursos, las leyes 142 y 143 de 1994, establecieron un
sistema de subsidios cruzados. Mediante este sistema, las empresas

De esta manera, los arrendatarios afectados esperan contageél@@ctor respectivo cobran la denominada contribucion de solida-
$4.000.000 adicionales alos $5900000, paraun total de $9900m a los estratos socioecondémicos 5 y 6, asi como a los sectores
suma que les permite alcanzar una solucion de vivienda en la vi{H{gi@strial y comercial. Con esos recursos se financian los subsidios
inmobiliaria. que en ningun caso pueden ser superiores al 15% del costo medio

Propone el Ejecutivo, contracreditar el Presupuesto Generalelesuministro para el estrato 3, 40% para el estrato 2, y hasta 50%
la Nacion, para la vigencia fiscal del afio 2000 en la sumapdea el estrato 1. (Articulo 99.6 Ley 142/94). Estos son conocidos
cincuenta y cuatro mil seiscientos millones de pesos moneda legaio subsidios “legales”.

_($54.600.000.000 ) para abrir los correspp}ndientes créditos PAegin la Ley 142/94 para el caso de los servicios publicos de
igual valor en los asuntos para la atencion de emergencigs qgia eléctrica y gas natural —por ejemplo— los subsidios sélo se
desastres, nomenclatura del presupuesto que permite dar adecyiafidan a los usuarios de menores ingresos sobre la facturacion
oportuna y eficaz respuesta al problema planteado. correspondiente al costo del consumo bésico o de subsistencia. Se

Es conveniente darle el tramite a esta iniciativa del Ejecutivo, pntiende como consumo de subsistencia la cantidad minima de
cuanto contribuye a las soluciones de vivienda para aquellas famergia utilizada (electricidad o gas) en un mes por un usuario tipico
lias que alin permanecen en total hacinamiento en los improvispaes satisfacer sus necesidades basicas de manera eficiente y
alojamientos temporales y albergues ubicados en las canchas@gdmica.

portivas, parques publicos y predios particulares. Ademas esta, ,njicacion del subsidio se efecttia al usuario como un des-

sc_)luuon permite generar nuevo empl_eo en la region, reactwaeﬁigmo en el valor de la factura que éste debe cancelar, conforme a
diferentes sectores productivos del Eje Cafetero.

_ _ ~ lodispuesto en laLey 142/94 y en las ordenanzas y acuerdos segun
Oidas las anteriores razones, presentamos a consideraciénglego.

plenaria de la Camara de Representantes, la siguiente: Considerando que a la fecha las contribuciones de solidaridad

Proposicion final han sido insuficientes para cubrir los costos que aplican las empre-

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 113 de Z@80de energia, la Nacion ha venido apropiando recursos en su
Camara, “por medio de la cual se efectlian unas modificacionegrégupuesto para cubrir dicho faltante, pues hasta el momento los
el Presupuesto General de la Nacion del afio 2000, para finarttsigartamentos, municipios y distritos, no han hecho uso de ese
subsidios de vivienda a través del Forec”. derecho que les otorga la Constitucién.

De los honorables Congresistas, vuestra Comision: De acuerdo con el criterio de solidaridad y redistribucion estable-
cido por la Ley 142/194 en la definicion del régimen tarifario, las
i . comisiones de regulacion pueden exigir gradualmente a los
Representante a la Camara, ponente Coordinagssiadores de servicios pablicos que, al cobrar las tarifas, distingan
Luis Felipe Villegas, Jorge Coral, Gustavo Petro Urrego, Luen las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor
Emilio Valencia,ponentes, Representantes a la Camara. que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1y 2.
* k% Igualmente, las comisiones de regulacién definiran las condiciones

CONENCIA PARA PRIER DEGATE AL prOYECTO  P2STISatorl st Do otrderaminatContucn
DE LEY 80 DE 2000 SENADO, 119 DE 2000 CAMARA : 9 pag

- _ comercializador por encima del costo del servicio, destinada a
por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 financiar subsidios, segln las normas pertinentes”.

de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996. S . - . .
in embargo, en el caso de los servicios publicos de energia, asi
Rendimos ponencia sobre este Proyecto de Ley de Reformagdafo los de agua potable y saneamiento basico, los subsidios
Leyes 142y 143 de 1994, 223 de 1995y 286 de 1996, por med®giftentes antes de las Leyes 142 y 143 de 1994 eran superiores a
la cual se pretende ajustar el régimen tarifario de los servigigsestablecidos alli. Este hecho afectaba de forma grave la viabili-
publicos domiciliarios a las condiciones sociales y economicasdifd economica de estos servicios publicos. Por tal motivo, dichas
pais. leyes establecieron una transicion para que los porcentajes aplica-
Si a cada usuario se le cobrara lo que consume, los de mertireen ese momento se ajustaran a lo contemplado en las mismas.

ingresos a pesar de su bajo consumo individual, tendrian que pagass plazos fijados por estas leyes fueron insuficientes. Esto
facturas que superan considerablemente su capacidad de pageyr§8 a la intervencion del Congreso, que mediante la Ley 286 de
haria mucho mas gravoso el servicio para los estratos mas baja§9€ amplio el periodo de transicién para el desmonte de los
la poblacion. subsidios “extralegales” (aquellos que superaban el monto autori-
Con el fin de evitar lo anterior, uno de los pocos gastos autorzado en las Leyes 142 y 143), hasta el 31 de diciembre del ailo 2000
dos de forma expresa por la Constitucion es el pago de subsidigzai el servicio de energia eléctrica, y hasta el 31 de diciembre del
planteamiento constitucional contenido de los articulos 367 y 26® 2001 para el servicio de agua potable y saneamiento basico. Al

César Augusto Mejia Urrea,
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expedir dicha ley, se consider6 que el tiempo de desmonte dedsgluos y operacion comercial, los municipios y distritos, respon-
subsidios extralegales era suficiente. No obstante, durantes@des de asegurar su prestacion, podran aplicar el esquema de la
ultimos dos afios, el pais ha vivido una recesiéon severa québiiacompetenciay concurrencia de prestadores del servicio, en los
afectado la capacidad de pago de los usuarios mas pobres. términosy condiciones que establezca el Ministerio de Desarrollo.

La imposibilidad de incrementar el valor de los servicios publi-Paralas actividades de recoleccion, transferencia y transporte de
cos a los estratos mas pobres de la poblacién no permitié quesitiuos generados por usuarios residenciales y pequefos produc-
desmonte de los subsidios “extralegales” se efectuara en el petti@@s, residuos patégenosy peligrosos, y paralalimpieza integral de
inicialmente proyectado. Por esta razon, en la Ley 508 de 19@@, areas y elementos que componen el amoblamiento urbano
(Plan Nacional de Desarrollo), se extendié ain mas el period®@elico, los municipios y distritos deberan asegurar la prestacion
desmonte de los subsidios. Este periodo mantuvo vigencia efekgervicio, paralo cual podran asignar areas de servicio exclusivo,
posteriormente expedido Decreto 955 de 2000 (decreto dictad@egiante la celebracion de contratos de concesion, previa la reali-

raiz de la declaratoria de inexequibilidad del Plan Nacional Z#&ion de licitacion publica, procedimiento con el cual se garanti-
Desarrollo). zaré la competencia.

Declarado inconstitucional el Decreto 955, el desmonte de lo&as autoridades ambientales competentes desarrollaran en ade-
subsidios extralegales debera realizarse a mas tardar el 3@ la planificacion de proyectos regionales que optimicen el
diciembre del presente afio para el servicio de energia, a mas tifagionamiento de la actividad de disposicion final de residuos.
el 31 de diciembre de 2001 para agua potable y saneamiento basiéaticulo 3°. Subsidios y sobreprecios en tarifas del servicio
y a diciembre de 2001 para aseo, con los consecuentes imp@ciolico de ased?ara la prestacion del servicio publico domiciliario
tarifarios en la poblacién, sobre todo la mas pobre. de aseo se eliminan los limites que en materia de subsidios y

Por estas razones se hace imperiosa la necesidad de q@@PEgPrecios fueron establecidos en la Ley 142 de 1994, articulos

Congreso de la Republica intervenga en este delicado y senSBit Y 99.6.

tema con el fin de evitar mayores cargas a la poblacién mas pobfeompete a los municipios y distritos, como entidades tarifarias

del pais. locales, definir el sistema y los porcentajes de los subsidios y
Para cumplir este objetivo presentamos el siguiente pliegg>@RrePrecios que corresponda aplicar en su jurisdiccion, teniendo

modificaciones al proyecto de ley de la referencia. en cuenta la realidad socioeconomica de la misma. Para tal propo-

_ _ i sito, estos deben considerar los criterios de eficiencia econémica,

Por lo anterior los suscritos Representantes a la Camara soligigralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, sim-

mos respetuosamente a la Comision Sexta de la Corporacions(8§ad v transparencia, y sera su obligacion asegurar los fondos

primer debate al Proyecto de ley nimero 80 de 2000 Senado, 13E%9§sarios para el cubrimiento de los subsidios a otorgar a los

2000 Camarggor la cual se modifican parcialmente las Leyes 14gqari0s de menores ingresos, en el evento de que el esquema de
143 de 1994, 223 de 1995y 286 de 19@bel pliego de modifica- ggligaridad por ellos definido no sea suficiente para cubrir los

ciones que adjuntamos. subsidios.
Cordial saludo, Paragrafo 1°. En todo caso, los porcentajes maximos que podran
Plinio Olano Becerra, Maria Isabel Mejia Maruland@epre- aplicarse en materia de subsidios y contribuciones no podran
sentantes a la Camara. superar los que en cada municipio y distrito se estuvieren aplicando
ARTICULADO CON PLIEGO DE MODIFICACIONES @ lafecha de entrada en vigencia de esta ley.
AL PROYECTO DE LEY 80 DE 2000 SENADO, Paragrafo 2°. En los eventos en que, en virtud de lo establecido
119 DE 2000 CAMARA en el presente articulo, se decida reducir los subsidios para los
por la cual se modifican parcialmente las leyes 142, 143 estratos 1, 2y 3, tal reduccion debera hacerse de manera escalonada
de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996. y en porcentajes iguales por afio, en un periodo que no sea inferior

a cuatro (4) afnos.

El Congreso de Colombia ) . . .
_ Articulo 4°.Régimen de subsidio paralos servicios de acueducto
DECRETA: y alcantarillado.Se podran seguir aplicando los factores maximos
Articulo 1°. El numeral 24 del articulo 14 de la Ley 142 de 199 subsidios establecidos en la Ley 142 de 1994 por un periodo de
guedard asi: tiempo que no tendrd limite en esta ley sino que dependera de las
“14.24.Servicio publico domiciliario de aseBs el servicio de condiciones socioeconémicas de cada municipio o distrito los
recoleccion, transferencia, transporte y disposicion final de résiales tendran la libertad de solicitar ante la Comision Reguladora
duos, principalmente sélidos. También hacen parte de este cond8gtgrobacion de un plan de desmonte que en ninglin caso podra ser
las actividades complementarias de reciclaje, tratamiento, apr&¥eln plazo inferior a cuatro (4) afios y que debera realizarse en
chamiento, operacién comerecial y actividad de limpieza integraRd@Porciones anuales correspondientes y gue contara con la apro-
vias, areas y elementos que componen el amoblamiento urlB&¢Pn del respectivo Concejo Municipal o Distrital.
publico, incluidas las actividades de barrido, corte de céspedirticulo 5°. Régimen de subsidios para el servicio publico de
lavado de estas vias, areas y elementos de tal amoblamiento gnlesyia eléctricaSe podra continuar aplicando subsidios dentro de
parques publicos que no estén entregados en concesion. los limites establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, una vez

Articulo 2°.Esquemas de prestacion del servicio pablico donfiWPerado el periodo de transicion aqui establecido.
ciliario de aseoPara la prestacion de las actividades de recoleccioiel periodo de transicion para que las empresas que prestan el
y transporte de los residuos de grandes generadores, asi comos$as\deio publico de energia eléctrica en el sistema interconectado
reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, disposicion final de f@ional, alcancen los limites establecidos en las Leyes 142 y 143
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de 1994 en materia de subsidios, no podra exceder del 3Imdrmejo con un fondo publico de caracter financiero con facultad
diciembre del afio 2001. para hacerlo.

El plazo para que los prestadores del servicio publico de energiarticulo 10.Contabilizacion de contribuciones de solidaridad.
eléctrica en las zonas no interconectadas alcancen los linhigescontribuciones de solidaridad reguladas en las Leyes 142y 143
establecidos en materia de subsidios, no podra exceder del 3led®94, 223 de 1995y 286 de 1996, se contabilizaran por el monto

diciembre del afio 2003. facturado por las empresas.
La Comisién de Regulacion de Energia y Gas establecera laos montos facturados de la contribucion de solidaridad que se
gradualidad con la que dichos limites seran alcanzados. apliquen a subsidios y no puedan ser recaudados, podran ser

onciliados contra nuevas contribuciones seis (6) meses después de

Articulo 6°. Actualizacién de tarifas de los servicios plblico$ q : : 4 | do. deberd
domiciliarios.Las empresas de servicios plblicos domiciliarios ffturados. Si posteriormente se produce el recaudo, deberan con-
lizarse como nueva contribucion.

podran reajustar sus tarifas sino una vez cada afio y su fijaciéntg‘gi
aprobada por las Comisiones Reguladoras, quienes estableceffin se podran girar recursos para pagar subsidios con recursos
formulas que incluirdn en su composicién los conceptos de: coptosenientes del Presupuesto General de la Nacion o del “Fondo de
de operacion, mantenimiento, recuperacion de la inversion, adpalidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos” aquellas

nistracion y utilidades sin perjuicio de establecer para cada unemgresas que no entreguen la informacion en los términos y la
estos componentes limites porcentuales de participacion eaplitunidad sefalada en el reglamento que para tal efecto expida el
composicion total de la tarifa. No podra incluirse en la tarifa Igdnisterio de Minas y Energia.

costos y gastos relativos a ampliaciones y expansiones de que tr&pe| calculo del excedente que reporte una empresa es inferior
el articulo 87.4 de la Ley 142, los cuales en adelante Unicamgné&cedente estimado por el Ministerio de Minas y Energia se girara
podran ser cubiertos o financiados con fondos provenientesnfi§almente a las empresas que presenten déficit en la misma zona
cobros por derechos de conexion, tampoco podra reflejarse efel@gorial o al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos,
costos relativos a la composicion de la tarifa; la ocurrencias@gun el caso, el monto del excedente estimado por la empresa. Si
hechos sobrevinientes, la recuperacion patrimonial ni los costogiglg| término de tres (3) meses, contados desde la fecha en que se
una gestion ineficiente. emiti6 la instruccién de giro por parte del Ministerio de Minas y

Las tarifas no podran incrementarse en mas del indice de préef§gia, la empresa no ha justificado, a juicio de este, la diferencia

del consumidor determinado por el Gobierno Nacional para el @ite las estimaciones del Ministerio y las suyas, debera girar a las
inmediatamente anterior al que se presente la solicitud. empresas de la misma zona territorial o al Fondo de Solidaridad y

Articulo 7°.Factor de contribucion o aporte solidario para Io.J;?.ed'St”b.UCIon de Ingresos, e_I monto de 'ad'f‘?r?”c'?‘e”tfe e_I primer
giro realizado y el valor estimado por el Ministerio de Minas y

servicios de acueducto y alcantarillad®ara las entidades . ) :
restadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, el f Ec?éa 'gia como excedente, con los intereses corrientes generados
b y ’ i}as{a la fecha que se efectue el giro.

a que se refiere el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, se ajustara
al porcentaje necesario para asegurar que el monto de las contrigydiculo 11. El articulo 89.8 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:
ciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, darticulo 89.8. En el evento de que los ‘Fondos de Solidaridad
acuerdo con los limites establecidos en dicha ley, y se mantengeRatdistribucion de Ingresos’ no sean suficientes para cubrir la
equilibrio. Las entidades prestadoras destinaran los recursos provalidad de los subsidios necesarios, la diferencia sera cubierta con
nientes de la aplicacion de este factor para subsidios a los usuatios recursos de los presupuestos de las entidades del orden
atendidos por la entidad, dentro de su ambito de operacionesmunicipal, distrital, departamental o nacional”.

Articulo 8°.Utilizacion de excedentes del Fondo de Solidaridad Articulo 12.Consumo de subsistencid.Ministerio de Minas 'y
para subsidios y redistribucion de ingresos, sectores eléctrico y Bagrgia, por intermedio de la unidad de planeacion mineroenergética
natural distribuido por red fisicd.os excedentes que se presenteleterminara para los sectores eléctricos y gas natural distribuidos
en el Fondo de Solidaridad para subsidios y redistribucionpde red fisica, que se entiende por consumo de subsistencia, asi
ingresos del sector eléctrico, luego de cubrir los déficits validagoso el periodo de transicion en el cual este se debera ajustar.
desde el 10 de enero de 1998, se utilizaran para financiacion ggticulo 13.Planes de gestion y resultados.

obras de electrificacion rural, incluyendo el costo de conexion y, . . S
medicion del usuario. El paragrafo del Articulo 52 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

Los excedentes que se presenten en el Fondo de Solidaridadsoulras empresas de servicios publicos presentaran ante la
> tes que se pre: : u%grintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios un plan de
subsidios y redistribucion de ingresos del sector gas natural di i

) g e : tion de corto plazo (1 afio), mediano plazo (5 afios), largo plazo
buido por red fisica, luego de cubrir déficits validados desde e >0 - ’ N
de engro de 1997 segutilizarén para financiar programas anos) que servira de base para el control que deben ejercer las

: : itorias externas de acuerdo con lo que definan las comisiones
conduzcan a incrementar su cobertura en estratos 1, 2y 3 'nCIurBéedUIadoras segun el inciso anterior
do la conexion y medicién del usuario. '

. , .,_. Articulo 14.Vigenci r ri ley ri rtir
Articulo 9°. Administraciéon de recursos del Fondo de SO|IdaI’§- ticulo 'gencia y derogatoriagsta ley rige a partir de

o R .~su promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
dad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - sectores elec%'&fﬁrariasg y g P a
y gas natural distribuido por red fisichos recursos del Fondo de '
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos - Sectord2€ [0S honorables Representantes,
Eléctrico y Gas Natural distribuido por red fisica, podran serPlinio Olano Becerra, Maria Isabel Mejia Maruland@aepre-
administrados mediante fiducia o contratando directamentessntantes a la Camara.
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Bogota, D.C., diciembre 4 de 2000 pasivo pensional; actualmente cuenta la entidad con 1.2 billébn de
Doctora pesos representados en titulos de inversion de tesoreriay en dinero

en efectivo que la empresa ha venido reservando con el propésito
MARIA TERESA URIBE BENT de dar cumplimiento a sus obligaciones pensionales, dinero que
Presidenta Comision Sexta Camara de Representantes  ingresara una vez conformado dicho patrimonio.

Ciudad En el articulo 1° se dispone el término de 15 afios para la
Respetada doctora: existencia de patrimonio autonomo creado con el fin de servir como

. . mecanismo de conmutacion pensional para las obligaciones
De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congg P P g

so y dentro de la oportunidad sefialada por usted, presentamo r'r%onales de Telecom, tal plazo se adopto en la plenaria del
: 2 : : L do, sin que se presente justificacion alguna para tal plazo.
consideracion y por su conducto a los miembros de la comisio %a 9 P J 9 P P

ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 80-009€be suprimirse el término dispuesto.

219-00C, “por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 148n el articulo 2° del proyecto se debe aclarar en el numeral 4 que
de 1994, 223 de 1995y 286 de 1996”, el cual nos fue encomend@agspresentante de los pensionados debe ser de Telecom para evitar

por esa presidencia, complicaciones en la interpretacion que posteriormente se haga
Cordialmente, para su aplicacion.
Plinio Olano Becerra, Maria Isabel Mejia Maruland@gepre- El articulo 3° trata la diferencia entre el valor del calculo actuarial
sentantes a la Camara. y la suma disponible ya anotada sera aportada al patrimonio
% % mediante la suscripcion de un pagaré a cargo de Telecom y a favor

del patrimonio autdnomo, en las condiciones de plazo, amortiza-
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO cion y tasa de interés que se determinen con base en las posibilida-

DE LEY 124 DE 2000 CAMARA, 083 DE 2000 SENADO  (es reales de pago de la empresa avaladas por el Confis, las cuales

por medio de la cual se autoriza la constitucién de un patrimonio se deben limitar a las posibilidades reales de pago que presente
autobnomo para el pago del valor del célculo actuarial por pensionegecom, toda vez que si tal entidad sefiala que no es posible realizar
a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecorpag@s simplemente produciria la iliquidez o quiebra del patrimonio
sefialan algunos aspectos relacionados con su constituci@a creado. Se hace necesario dar un alcance especial a la prelacion
y régimen y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobiglabpagaré de que se trata.

Nacional. El articulo 4° se ocupa de la amortizacion del capital contempla-
Honorables Representantes do en el pagaré, pero no determina una fecha u oportunidad real de
Comision Sexta Constitucional Permanente inicio de tal amortizacion, lo que se debe aclarar para evitar el

debilitamiento del patrimonio autbnomoy que llegue a un estado de
iliquidez que haga precisa su liquidacion anticipada y por lo tanto
Bogota, D. C. el incumplimiento de los objetivos de esta ley.

Por designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisiorsuprimido el término de existencia del patrimonio autébnomo, se
Sexta Constitucional Permanente, conforme lo dispuesto por ladi€lye modificar el contenido del articulo 7°, toda vez que este en el
52 de 1992, presentamos ponencia para primer debate del Propesyecto sefiala que “A la expiracion de término de vigencia del
de ley 124 de 2000 Camara, 083 de 2000 Semadanedio de la patrimonio autdbnomo que se autoriza, su recursos se trasladaran al
cual se autoriza la constitucion de un patrimonio autbnomo paraehcap ...”.
pago del valor del calculo actuarial por pensiones a cargo de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefi
algunos aspectos relacionados con su constitucion y régimen ¥
conceden unas facultades extraordinarias al Gobierno Naciona‘

Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado por el Ministerio de Comus,
nicaciones, mediante su titular, a consideracion del Congreso (P]
Republica, ante el honorable Senado, realizado primer debate ;%
Comisidn Sexta Constitucional Permanente fue aprobado y llev.

a la plenaria junto con proposicién sustitutiva en la cual se atenagi
a

ron criterios expuestos por Caprecom, entidad encargada del ¢ R ~
cional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos

miento del pago pensional que nos ocupa. : L e
o aspectos relacionados con su constitucién y régimen y se conceden
Se presentan modificaciones aprobadas por el Honorable SgAgs facultades extraordinarias al Gobierno Nacioralforme
do de la Republica. el pliego de modificaciones propuesto.

Contenido del proyecto Queda asi presentada la ponencia para primer debate.

El proyecto contiene doce (12) articulos, el Gltimo trata sobre lacgrdiaimente,
entrada en vigencia de la ley y las derogatorias expresas, crean
una excepcion especial.

Céamara de Representantes

Es del caso exceptuar a Telecom de todo lo dispuesto en la Ley

de 1996 y no solo de lo dispuesto en el articulo 4° en su literal
?eparégrafo primero, por lo que se debe ajustar en lo correspon-
ente el proyecto.

Proposicion

tendiendo lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, se propone a los
rables Representantes dar primer debate al Proyecto de ley

e 2000 Camara, 083 de 2000 Senado, por medio de la cual se

oriza la constitucion de un patrimonio autonomo para el pago

i\_/alor del calculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa

98rge Humberto Mantilla SerranGustavo Lépez Cortes,
_ _ Plinio Edilberto Olano Becerra, Santiago Manuel Guerrero S.,
Consideraciones generales Luis Carlos Ordosgoitia Santana, Mauro Antonio Tapias Delgado,
El proyecto en estudio procura la creacion de un patrimo@iarlos Arturo Ramos Maldonado, Maria Teresa Uribe BRapre-
autonomo para sacar de la crisis pensional a Telecom atendienderstantes a la Camara.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES la amortizacién anticipada de interés del pagaré, o a constituir una
Modificase el articulo 1° reserva de capital para tal fin. El Confis velara por que ello se
cumpld.

Suprimase del parrafo inicial del articulo 1° la fraper“el
término de quince (15) afidy, la palabra &xclusivd, agregando ) o
“y de cardcter irrevocabfe quedando su primer parrafo asi: El articulo 7° quedara asi:

“Autorizase a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, El patrimonio autonomo a que se refiere esta ley, estara vigente
Telecom, para constituir un Patrimonio Auténomo de naturale?@sta aquella fecha en que subsistan beneficiarios del mismo. Una
publica y de caracter irrevocable, con el propésito de servir corfeZ extinguidas las obligaciones pensionales, el patrimonio sera
mecanismo de conmutacion pensional para las obligaciof4idado y su remanente se trasladara a Telecom
pensionales de la Empresa frente a sus trabajadores, que por virtubllodificase el articulo 12°

delaleyy las disposiciones convencionales, adquirieron el derechgyprimase del articulo doce las frasas b pertinente y por el

Modificase el articulo 7°

de pension o lo adquieran en el futuro tiempo previsto en el articulo priménp* en el literal b y paragrafo
Agréguese al paragrafo 2° del articulo 1° la expresiéaehar primero del articulo 4% quedando asi:
los pagos deen reemplazo degagar’. quedando asi: “La presente ley rige a partir de su promulgacién, deroga todas

“Paragrafo 2°. En ningln caso el patrimonio auténomo cond@s disposiciones que le sean contrarias y exceptua a Telecom de lo
tuido por la presente ley podra actuar como entidad administradspuesto en la Ley 314 de 1996
ra de los regimenes solidarios del sistema general de pensiones, * Xk
consecuencia no tendr'a competenlcsla'para reconoceryordenarllos DE LEY NUMERO 038 DE 2000 CAMARA
pagos de las prestaciones economicas contempladas en dicho : -
sistema general, incluidas aquellas existentes en virtud del régimen por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968.
de transicion del articulo 36 de la citada ley y sus decretosHonorables Representantes:

reglamentario% Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Suprimase del paragrafo 3° del articulo 1° la frasert los |2 honorabl_e Camara de Representantes (CSpCP3.7-164), me ha
términos de la Ley 314 de 1996 correspondido rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de

Modifi | articulo 2° ley nimero 038 de 2000, “por medio de la cual se modifica la Ley
odificase el articuio 75 de 1968”, cuyo autor es el honorable Representante a la Camara
Adiciénese el numeral 4° del articulo 2°, el cual quedardJmsi “por Boyacd, doctor Rafael Antonio Flechas Diaz, la cual hago en la

representante de los pensionados de Telécom forma y términos que a continuacion les expreso:
Modificase el articulo 3° Antecedentes y concomitantes legales:
Suprimase del paragrafo 2° del articulo 3° la frdseconformi- El proyecto de ley en estudio establece

dad con sus reales posibilidades de paggregando Al pagaré “El Congreso de la Republica de Colombia

aqui previsto le sera aplicable la prelacion de pago que tienen los DECRETA:
creditos laborales, por lo que tal paragrafo quedara asi: '

“El valor del calculo actuarial que no alcance a ser pagado porArtICUIO 1°. El articulo 7° de la Ley 75 de 1968, quedara asi:
Telecom, en efectivo y mediante los titulos de inversiéon mencion&n todos los juicios de investigacion de la paternidad o la
dos en este articulo, sera sustituido por un pagaré, suscrito pofaternidad responsable, el juez, de oficio ordenara como unica
Empresa a favor del Patrimonio Auténomo, en las condicionegideba valida el examen cientifico del ADN, para establecer las

tracion de la misma y avaladas por el Confis. Al pagaré adliPresunto padre o madre.

previsto le serd aplicable la prelacién de pago que tienen losEl resultado positivo del examen del ADN, constituira plena y

créditos laborales Unica prueba validay como consecuencia, el juez de conocimiento,
Modificase el articulo 4° medlante_ sentencia que no admite recursos, decretara la paternidad

0 maternidad.

rimir del parrafo inicial del articul rtarficament . ,
Sup del parrafo inicial del articulo cuartarficamente a Articulo 2°. El costo total del examen sera sufragado por el

partir de la fe_cha en que el flujo de caja del PaF“mO”'O Autonorﬁgtado a través del organismo destinado para tal fin.
no resulte suficiente para atender el pago efectivo y oportuno delas _ _ o
obligaciones pensionales que se vayan haciendo exigidesn- ~ EN €aso dle_ renuenu? de los interesados a la practica de tales
plazandolo por & partir del primer afio de la constitucion depxamen%s, el juez, de OIICIO y sin maosl tr{imlée, rlnedl?nte sent%nct::;a
patrimonio auténomo.tiuedando el parrafo asi: que no admite recurso alguno, procedera a declarar la paternidad o
. fizacion del il t lad | ‘ d maternidad que se le imputa.

“La amortizacion del capital contemplado en el pagaré de que, . o I G :
trata el articulo anterior, se hara a partir del primer afio de la AmC.UIO 3°. En todos los juicios de f|||aC|Qn Qe paternidad o
constitucion del patrimonio autbnomo. No obstante, los excederr1Tt]é"uem'd"’IOI responsable de menores, conocera el juez de menores del
. : P . ’ : "4omicilio del menor mediante un procedimiento especial preferente.
financieros que resulten, despuées de efectuadas las inversiones . ) o
necesarias para su normal desarrollo empresarial, de los ejerciciodrticulo 4°. El articulo 14 de la Ley 75 de 1968, quedara asi:
anuales de Telecom, y de los eventuales dividendos o excedentasrmulada la demanda por la persona que tenga derecho a
que le correspondan por su participacion accionaria en las comgecerlo, se le notificara personalmente al demandado, quien dispo-

filas telefénicas teleasociadas, seran destinados prioritariamenteade tres (3) dias habiles para contestarla.
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Con el auto admisorio de la demanda, el juez ordenara la practidceundamentos constitucionales y jurisprudenciales:

de la prueba del ADN y con el resultado positivo, el juez procederg o5 fundamentos constitucionales surgen de lo estipulado en los
adeclarar la paternidad, sin que contra esa decisién proceda regisoos 14. 42 y 44, de nuestra Constitucién Politica.
alguno. En caso contrario se absolvera al demandado. ’ ’

Cuando haya duda respecto de la fidelidad del resultado dg;
prueba, el interesado podra objetarlo por una sola vez y pgfiijimiro Naranjo Mesa, en sentencia de marzo 13 de 1996, con

nuevamente la practica de la misma con intervencion de los érg@f}ﬂﬁcado ndmero T-106-96, expreso:

de control: La Superintendencia de Salud y el Ministerio de Justicia , o _
y del Derecho. Las sentencias que la Corte Constitucional profiere en desarrollo

., . ., de su funciéon de control abstracto de constitucionalidad tienen
En caso de adulteracion o manipulacion del resultado decjf"a

b . i hard q I acter definitivo yerga omnes de modo que, a partir de su
prueba, quienes participen, Se haran acreedores a las SanGiigaacion en legal forma, inciden directamente en la configura-
penales correspondientes.

cion del orden juridico que los administradores de justicia estan
Articulo 5°. El Ministerio de Justiciay del Derecho, el Ministerigbligados a conocer y a aplicar en la definicion del Derecho.
de Salud y la Superintendencia de Salud, adoptaran las medidgg, o hos fundamentales del nifio a una alimentacién equilibra-

nep?sarlas f’a“% la V|g|IanC|at_de Ilos IaborgtcanoIS ?e genetica QU tener una familia, a la crianza, educacion y establecimiento. La
EXISten en €1 pals para garantizar la veracidad y a transparencigédh ysapilidad principal de los padres y subsidiaria del Estado.

los dictdmenes. _ o
Articulo 6°. L e | . ir de la fecha d El presente caso permite a la Corte insistir en que los derechos
ructllo ©°. L.a presente '€y rige a partir de 1a 1echa de S,sagrados en el articulo 44 de la Constitucion Politica, por

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarigatarirse a un sector de la poblacién que merece cuidados superla-
La ley que se pretende reformar establece: tivos y atencion prioritaria, habida cuenta de su natural debilidad y

La Ley 75 de 1968, “por la cual se dictan normas sobre filiacié as expectativas que genera para la sociedad, tienen el caracter

y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’, en #i@udable de fundamentales, con las connotaciones y las conse-
articulos 7° y 14, signa: cuencias juridicas que tal concepto encierra, y, ademas, gozan de un

Articulo 7°. En todos los juicios de investigacion de la patr—:er-'V'leg'O emanado de |a misma norma superior, expresado en

dad o la maternidad, el juez a solicitud de parte o, cuando fuetE"g1inos (_je prevalencia sobre los (_jerechos de los demas._ _
caso, por su propia iniciativa, decretara los examenes personalEsta misma Sala se ha pronunciado al respecto de la siguiente
del hijo y sus ascendientes y de terceros, que aparezcan indigpanera:

sables para reconocer pericialmente las caracteristicas heredgegra |a Corte es evidente que el sistema juridico colombiano
biolégicas paralelas entre el hijo y su presunto padre o madrgsty edificado, entre otros, sobre el supuesto de que la familia -y,
ordenara peritacion antropo-heredo-biologica, con analisis dedgftro de ella, los responsables de su conduccién, que son l0s
grupos y factores sanguineos, los caracteres patologigRgires— juega papel decisivo e irremplazable en el proceso de
morfologicos e intelectuales transmisibles que valorara seguiygHsformacion social intentado por la Carta Politica de 1991, uno
fundamentacion y pertinencia. de cuyos fundamentos reside en la dignidad de la persona humana
La renuencia de los interesados a la practica de tales examgrassla plena realizacion de las garantias y derechos fundamentales
sera apreciada por el juez como indicio, segun las circunstanajas. se le reconocen” (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de

Paragrafo. El juez podra también en todos estos juicios pedir§g¥iSion. Sentencia T-098 del 3 de marzo de 1995).
la respectiva administracion o recaudacidén de hacienda nacionah Constitucion establece que la interpretacién de los derechos
certifique si en la declaracién de renta del presunto padre fusyamentales en ella consagrados debe hacerse con arreglo a las
constancia de que el hijo o la madre o ambos han figurado cqainentes disposiciones de los tratados internacionales aprobados
personas a cargo del contribuyente. por el Congreso y ratificados por Colombia (articulo 94 C.P.), por

Articulo 14. Formulada la demanda por el defensor de mend@<aial las normas constitucionales relativas a tales derechos no son
o por cualquiera otra persona que tenga derecho a hacerlo, &aivas ni su contenido protector se agota en esos mismos textos.
notificara personalmente al demandado, quien dispone de ocho diggbre los derechos de los nifios, que pueden resultar afectados en
para contestarla. caso de abandono o incumplimiento de los padres y, subsidiariamente,

En caso de oposicién o de abstencién del demandado, el negtlg sociedad y el Estado, se encuentran, ente otras, las siguientes
se abrira a prueba por el término de veinte dias, durante el cut#@as plasmadas entratados publicos y declaraciones internaciona-
ordenaran y practicaran las que sean solicitadas por las partes g€ obligan a Colombia y que prevalecen en el orden interno,
el juez decrete de oficio. Si el juez lo considera indispensable, p&@@o lo ordena el citado precepto superior:

ampliar hasta por diez dias mas el termino probatorio aqui sefialado,E| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
para practicar las que estén pendientes. Culturales, celebrado en New York el 16 de diciembre de 1966,

En todo caso, el juez exigira juramento al demandado confoapeobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de
al articulo 1°, ordinal 4, de esta ley, para lo cual bastara una $8@8, ratificado el 29 de octubre de 1969 y en vigor para Colombia
citacion personal de aquél, y celebrara durante el término de praelsde el 3 de enero de 1976, estipula en su articulo 10, como
audiencias con intervencion de las partes y de los testigos, a fieatepromiso de los Estados Partes el de conceder a la familia, que
esclarecer no sélo lo tocante a la filiacion del menor, sino los dergsl elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
asuntos por decidir en la providencia que ponga fin a la actuagdateccion y asistencia posibles, especialmente para su constitu-
y podra decretar de oficio las pruebas que estime conducentes@dasy mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
mismos fines”. hijos a su cargo.

Con relacién a los jurisprudenciales, tenemos adtonora-
dCorte Constitucional, siendo Magistrado Ponente el doctor
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El mismo Tratado establece que en los Estados se deben addatHiinanciera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todosues en el extranjero”.

nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén dgg disposicion del articulo 44 de la Carta colombiana enuncia
filiacion o cualquier otra condicion. con claridad los derechos integrantes del conjunto preferente de

— Segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiadaiechos que cobijan a los nifios: “la vida, la integridad fisica, la
celebrado en New York el 16 de diciembre de 1966, aprobadosadud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
el Congreso de la Repulblica mediante la Ley 74 de 1968, ratificgdwacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
el 29 de octubre de 1969 y en vigor para Colombia desde el 28uldado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
marzo de 1976, todo nifio tiene derecho, sin discriminacion algarpresion de su opinion”.

por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacionakseran protegidos —agrega el precepto— contra toda forma de
0 social, posicion economica o nacimiento, a las medidasad@ndono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por partg;gftotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos”.

su familia como_(?le la soqedad y del Estado (articulo 24). “Gozaran también —dispone finalmente— de los demas derechos
—Lannvenmon Arr_lerlcanasobre Derechos Humanos (Pactedisagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
San José de Costa Rica), celebrada el 22 de noviembre de }8&9nacionales ratificados por Colombia”.

aprobada por Ley 16 de 1972, ratificada el 28 de mayo de 1973y Fl articulo constitucional, como se ha visto que acontece con los

vigor para Colombia a partir del 18 de julio de 1978, dispuso en g,létos internacionales, radica en cabeza de la familia, la sociedad

articulo 19 que ,tOdO nino tiene dgrecho alas medidas de pr.c.)tez\[f/%'%lrkstado la obligacion constitucional de asistir y proteger al nifio
gue su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la

. ) ara garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
sociedad y del Estado”. parag gralyele p
de sus derechos.

— La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,, . . . | | . T lei . |
celebrada en New York el 20 de diciembre de 1989, aprobada (:)A\rJUICIO delaCorte, aenunciacion constitucional e internaciona
laLev 12 de 1991 ratificada el 28 de enero de 1991’ en vidor doergales responsables esta ordenada de manera que no lo son en la

Y.L : : 9Ly €N VIGOT P8 a medida, pues siendo la familia la primera obligada, el papel
Colombia desde el 27 de febrero del mismo afio, estipula er su . : o
atrﬁéwdo a la sociedad y al Estado es en buena parte subsidiario.

articulo 3°, numeral 2, que los Estados Partes se compromet L : :
asegurar al nifno la roteqccién el cuidado que sean necpesarioj-:[horSlgnlflca que el primer punto de referencia para propender la
g P y 9 diativa proteccion de los aludidos derechos infantiles es el nucleo

su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes d ) .
y Famittar y que, dentro de él, aparecen como principales responsa-

padre_s, tutores: uotras personaslresponsablc_es de &l ante I_a Ieyﬁflecso [bs padres del menor y, a falta de éstos, los parientes de grado
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y admlnlstrat%as ’ ’

,, as proximo.
adecuadas”. P

El articulo 5° de la Convencién obliga a los Estados Partes 'é'a sefialado la Corte en la Sentencia citada:

respetar las responsabilidades, los derechos y los deberes de fG¢sulta claro, por otra parte, que la condicion de padre o madre
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada ig@lica necesariamente una responsabilidad ineludible, que tiene
la comunidad, seguin establezca la costumbre local, de los tutoR&¥ fundamentos los enunciados principios constitucionales y que
otras personas encargadas legalmente del nifio, de impartirlS€eface exigible de acuerdo con la ley, en la cual se definen el
consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién y orfdgance y las caracteristicas de las obligaciones que por tal hecho

tacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos que I&@ataen los progenitores y se contemplan los mecanismos para
reconocidos. hacerlas efectivas asi como las sanciones aplicables.

El articulo 18 ibidem sefiala que los Estados Partes pondrdaejar a los menores desprotegidos, por incumplimiento de las
méaximo empefio en garantizar el reconocimiento del principiod®@igaciones que se desprenden de la paternidad, implica grave
que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que resp&iiEado contra sus derechos basicos, compromete su subsistencia
a la crianza y el desarrollo del nifio. La norma estatuye ¢@fecta sunormaldesarrollo personaly su educacion, motivos que
Incumbiré a los padres o, en su caso, a los representantes legdl@siffido en cuenta el legislador colombiano para establecer no
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifié®lamente responsabilidades de indole civil, a partir del principio de

Agrega que “su preocupacion fundamental sera el interés sup&i§rse€ deben alimentos a ciertas personas, especialmente en consi-
del nifio”. deracion a los vinculos de sangre, sino sanciones penales aplicables

los padres que desatienden esta clase de compromisos” (Cfr. Corte

De conformidad con el articulo 27 de la Convencion, los EStagQgs,stitycional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-098 del 3 de

Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de 20 de 1995)
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, mora ¥_> o
social ara los efectos de esta Sentencia importa subrayar, entonces,

ue los indicados derechos del nifio resultan indudablemente afec-
s cuando no esté definido lo referente a la maternidad —tal es el
del nifio expdsito o abandonado— o la paternidad. En el
. _ _ ndo caso es claro que la carga exclusiva en cabeza de la madre,
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollggigkpecial si es desvalida, incorpora necesariamente la responsa-
nino-. bilidad subsidiaria de la sociedad y del Estado, pues en el articulo
Asi mismo indica que los Estados Partes “tomaran todas4asie la Constitucion, toda mujer, durante el embarazo y después
medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimedttiparto, gozara de especial asistencia y proteccidén estatales y
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabildira subsidio alimentario oficial si entonces estuviere

El mismo precepto sefala que “a los padres u otras pers
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordi
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémico
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desempleada o desamparada. A lo cual se agrega que, por el mis(ng
mandato constitucional, el Estado apoyara de manera especial ada derecho del menor a un nombre y al conocimiento de su

mujer cabeza de familia. filiacion resulta fundamental no solamente por el ya aludido man-

Esa especial preocupacion del Constituyente por la atengi@fb constitucional, sino por cuanto en ello esta de por medio su
efectiva de las necesidades del menory de su madre, eventualrg@jiiRlad humana, ya que supone la posibilidad de ser identificado
deébil desde el punto de vista econémico, la cual esta a cargq,@fferenciado respecto de los demas individuos y el ejercicio de

Estado, no puede entenderse como argumento valido para elugiféd derechos, como los relativos a su alimentacién, crianza,
busqueda del padre y la utilizacion de los medios legales existegiggacion y establecimiento.

para que, deducida en debida forma su responsabilidad respecto g) l. del _
hijo, asuma los deberes, las cargas y las obligaciones econémica Jeto del proyecto:
morales que le incumben. En la exposicion de motivos, el honorable Representante Rafael

De alli resulta que tanto la madre como el padre supuesr%m'a?mo Flechas Diaz, entre otras cosas, dice lo siguiente: “Adecuar
certidumbre de la filiacién, cuando incumplen las obligaciones@éegislacion a la Constitucion Politica que actualmente nos rige y
proteccion y asistencia respecto de sus hijos, vulneran los dereg@iar la normatividad positiva para poder con ello brindar a la
fundamentales de éstos y, en especial, ponen en peligro su vicdgd@inistracion de Justicia, mecanismos expeditos para establecer
integridad fisica, su salud y su desarrollo arménico e integral. con eficacia y rapidez la paternidad. Con el avance cientifico y

El acto de reconocimiento, como lo ha sostenido la coffignologico de que hoy gozamos, es hora de eliminar el complejo

obedece ala espontanea voluntad y ala conviccion interna del 8 o_Ieto sistema de presunciones para determinar _Ia_ patern!dad.
(Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-191 del 27 de abril de 19§ gc:g_ac!ente fa!lo, la honorable Corte Suprema de Justicia, ha .d'ChO

y, por tanto, en cuanto tal, no puede presumirse ni deducirse de' bien Ios!ueces deben valerse de la Iey_y de las herr_amlentas
actitudes, expresiones o acuerdos que tengan por objeto maﬂéﬁlgécas que tienenasu alc_ance para determinar la paternidad de un
distintas del reconocimiento mismo. Otra cosa es que la ley, c6Ph9: deben confiar por encima de ellas en las pruebas del ADN, que

se vera mas adelante, permita al juez, en los procesos de invesii§an sido practicadas correctamente permiten establecer casi con
cién de la paternidad, precisamente cuando no media el recori§éfeza absoluta si un hombre es o no el padre de un nifio...”. Es

miento, tomar ciertos hechos como indicativos de aquélla, en loigeestionable que las normas juridicas escritas pueden quedar dia
constituye una presuncion establecida por el legislador (articul@ 4fia cortas frente al avance de la ciencia a la que el juez puede y
Ley 45 de 1936, modificado por el 6° de la Ley 75 de 1968), péabe remitirse para proferir sus fallos.”

entonces esos hechos tienen relevancia dentro del aludido procegyye el Estado pueda cumplir con el principio Constitucional de

y no en otro, menos aun en el de tutela, al cual se ha sefialadgRofa Familia es el nucleo fundamental de la Sociedad de acuerdo

la Carta un objeto distinto. a lo mandado en la Constitucion de 1991, pues es a través del
El legislador ha querido hacer posible, por distintos caminospatentesco de consanguinidad que se integra una familia, y de la

acto de reconocimiento, cuando no se produce desde el prouatse encuentran privados muchos nifios como consecuenciade la

momento mediante una de las formas indicadas. irresponsabilidad de los procreadores que se niegan a reconocer a

Dispone el precepto Gltimamente mencionado que el hijo, 8H§ hijos, generando con ello descomposicion social, raumatismos
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y cualquierségiogicos infantiles e incertidumbre ante un Estado impotente que
persona que haya cuidado de la crianza del menor o ejerza su gGargge de medios eficaces para asegurar el cumplimiento de los
legal, el defensor de familia o el Ministerio Publico podran peégrechos constitucionales y naturales de los nifios, teniendo en
que el supuesto padre o madre sea citado personalmente ante &4gé$a el interés superior del menor cuyo derecho prevalece sobre
a declarar bajo juramento si cree serlo. los derechos de los demas”.

Agrega la norma que si el notificado no compareciere, pudiendéDescongestion en la administracion de justicia”
hacerlo, y se hubiere repetido una vez la citacion expresandose @hjeciones:

objeto, se mirard como reconocida la paternidad, previo tramit ) : . : .
) P P B proyecto esta lleno de buenas intenciones, contiene incisos

incidental, declaraciéon que sera impugnable. . T
muy importantes y plantea una descongestion judicial muy grande,

Aqui el reconocimiento se establece por el legislador cofj@ra de que conlleva a un ahorro inmenso de tiempo, dinero y
consecuencia de |a renuencia del citado a comparecer ante e!gesién de enemistades, producto de las declaraciones de quienes
en un sistema de confesion ficta o presunta. No se obliga al cigdgen inmiscuidos en el proceso de filiacion, tiende a superar la
areconocer al h”O.’ pues se repite que ello procede u.n'camen%ﬂﬁstia y la espera de quienes estan trabados en la litis, pero para
su espontaNnea Y libre voluntad,_ pero I_a ley, en 'a.S C'rcunStanﬁiﬁ%alvo mejor opinidn, adolece de algunas fallas juridicas, cien-
dichas, sefiala una consecuencia juridica a su actitud renuentgs o y técnicas, que creo podemos, entre todos los miembros de

Dicha investigacion corresponde, como ya lo indicd la Cortejgrcomision, inicialmente, y por el Congreso, en general, pulir y
la Sentencia T-191 del 27 de abril de 1995, a la actividad estatalggié@ir adelante, para beneficio del Estado y del pueblo colombiano,
suple el acto de reconocimiento. por ello me atrevi a presentar las modificaciones del caso, teniendo

Dijo asi la Corporacion: por soporte los argumentos que a continuacion les expreso:

“...toda persona —y en especial el nifio— tiene derecho no sol&0mo estaba concebido el proyecto inicial, al establecer en sus
mente a llevar los apellidos de sus padres sino a obtener ceggiculos 1°, 2°y 3° que el juez dictara sentencia “que no admite
sobre su filiacion, tanto paterna como materna, con el finrdeursos”, “que no admite recurso alguno” y “sin que contra esa
reclamar su condicion de hijo y para que se cumplan, en benefieicision proceda recurso alguno”, sin lugar a dudas, se estan

suyo, las obligaciones de sus progenitores. violando, entre otras, las siguientes disposiciones:
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Elarticulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, estableceTranscurridos dos afios no podra alegarse ignorancia del falleci-
“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicialesto”.

y administrativas. No nos es dable el desconocer que el articulo 219 del Codigo
Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistenté3\dl, expresa: “Si el marido muere antes de vencido el término que

acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y ®nonceden las leyes para declarar que no reconoce al hijo como

observancia de la plenitud de las formas propias de cada juici®uyo, podran hacerlo en los mismos términos los herederos del

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando ic_l_o, yen genera_l t(_)qla persona a quien la pretendida legitimidad
!3 ljo irrogare perjuicio actual.

posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavor _ _ )

Toda persona se presume inocente mientras no se la hagaesaré este derecho si el padre hubiere reconocido al hijo como
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene d oensu testamento ‘o“en otro instrumento pubhco_ Yy €l ar_tl_cu_lo
cho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido po |4,0|b|der_1_1, estable,ce. Durante el juicio se presumira I_a legitimi-

g%d del hijo y sera mantenido y tratado como legitimo; pero

de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debi 7 iR . .
roceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar prueb clara_ldajudlmalmente la llegitimidad tendra d‘?feChO Pfl marido, y
b ’ cudlquier otro reclamante, a que la madre le indemnice de todo

a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la = . . 1= X ,,
: que guen pug beruicio que la pretendida legitimidad le haya irrogado”.
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo

hecho. Elordinal 4, del articulo 1°, de la Ley 75 de 1968, modificado por
E la. de pleno derecho. la prueba obtenida con violaciénel ecreto 2272 de 1989, articulo 10, signa: “Por manifestacion
> nuia, de p 1ap e%)resa y directa hecha ante un juez, aunque el reconocimiento no

debido proceso’™. haya sido objeto Unico y principal del acto que lo contiene.

Dentro_de k_)f derechos f””.dé.‘m‘?”.ta'es’ e[artlculo 3ldela Crfg;? hijo, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
Magna, signa: “Toda sgntenmajudmal podra ser apelada o co lquier persona que haya cuidado de la crianza del menor o ejerza
tada, salvo las excepciones que consagre la ley. su guarda legal o el defensor de familia o el ministerio publico,

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el copdéran pedir que el supuesto padre o madre sea citado personalmen-
nado sea apelante unico”. te ante el juez a declarar bajo juramento si cree serio. Si el notificado

El reconocimiento solamente podra ser impugnado por las p¥ycompareciere, pudiendo hacerloy se hubiere repetido unavez la

sonas, en los términos y por las causas indicadas en los articuloS§/#4#0n expresandose el objeto, se mirara como reconocida la
y 335 del Codigo Civil, los cuales establecen lo siguiente: paternidad, previo trdmite incidental, declaracion que sera impug-

- ) L ... hable conforme al articulo 5° de esta misma ley”.
Articulo 248. En los demas casos podra impugnarse la legitima-

cién probando alguna de las causas siguientes: No obstante lo anterior, debemos de tener en cuenta lo dicho por

. . ... __la honorable Corte Constitucional, en sentencia de marzo 13 de
la.) Que ellegitimado no ha podido tener por padre al Iegltlmarll%& con Radicado nimero T-106-96, en donde expreso:

2a.) Que el legitimado no ha tenido por madre a la legitimante; oq fncion de las entidades publicas encargadas de la protec-

sujetandose esta alegacion a lo dispuesto en el titulo 18, dgufd e 1os menores y de la familia la de contribuir eficazmente a la

maternidad disputada. busqueda de la verdadera paternidad, con miras a la garantia de los
No seran oidos contra la legitimacion sino los que pruebenderechos que la Constitucion y la ley otorgan a los hijos, el
interés actual en ello, y los ascendientes legitimos del padre o madienocimiento no es un acto que pueda supeditarse a la practica
legitimantes; estos en sesenta dias, contados desde que tuvoéigial de pruebas, pues proviene de la conviccion interna del padre,
conocimiento de la legitimacion; aquellos en los trescientos digsor tanto, no puede alegarse que sea el Estado el responsable de
subsiguientes a la fecha en que tuvieron interés actual y pudita@mdefension de los nifios no reconocidos con motivo de las dudas
hacer valer su derecho”, v, en que haya caido el sujeto en torno a su verdadera condicion de

“Articulo 335. La maternidad, esto es, el hecho de ser una mAg&re”
la verdadera madre del hijo que pasa por suyo, podra serimpugna8a trata, como es comprensible a la luz de los mandatos consti-
probandose falso parto, o suplantacion del pretendido hijauaionales, de hacer efectivos los derechos fundamentales del

verdadero. Tienen el derecho de impugnarla: menor sin que para ello pueda ser un obstaculo insalvable la actitud
1. El marido de la supuesta madre y la misma madre supud§gativa de quien es sefialado como el padre. De modo que, si no
para desconocer la legitimidad del hijo. hay un acto de reconocimiento, la normatividad vigente ha consa-

ado un proceso especifico, que se tramita ante la jurisdiccion

. 2. L9s verdaderos pad_re y madr,e_ legitimos del hijo para COlinaria, encaminado a establecer la paternidad mediante investi-
rirle a él, o a sus descendientes legitimos, los derechos de fam"baa%fbn cuyos resultados se definen por sentencia

la suya. o . Eso si, la disposicion del articulo 1° de la Ley 75 de 1968 es muy
3. La verdadera madre para exigir alimentos al hijo™. clara en el sentido de que “mientras no sea aceptada la atribucion
En la MATERNIDAD DISPUTADA, establece el articulo 33'por el notificado, o la partida de nacimiento no se haya corregido en
del Cadigo Civil, lo siguiente: “Se concedera también esta acapbediencia a fallo de la autoridad competente, no se expresara el
a toda otra persona a quien la maternidad putativa perjudiqombre del padre en las copias que de ella llegaren a expedirse”.
actualmente en sus derechos sobre sucesion testamentaria o algiflg pone de relieve que, no obstante el interés del Estado en

testato de los supuestos padre o madre. facilitar los medios para el reconocimiento, una de cuyas finalida-
Esta accion expirara a los sesenta dias, contados desde agdékeconsiste en garantizar al menor la certidumbre acerca de la
gue el actor haya sabido el fallecimiento de dichos padre o madentidad de su padre, el sistema juridico no atribuye la paternidad
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a una determinada persona si no media el reconocimiento exlEminados con referencia a la misma madre y a su hijo y ademas
decision judicial. No podia ser de otra manera, pues también enessteceptado por la jurisprudencia nacional que esta prueba, por si
materia, en cuanto de la definicion voluntaria o judicial sobreslala, no es constitutiva de la paternidad extramatrimonial.
paternidad se qlerivan consecuenqi_as especia_lmer_lte relacionadag; pruebas de lotaracteres patolégicos, morfolégicos,
con el senalamle_nto de respons.abmdades, obligaciones y det?%r@%gicos, e intelectuales transmisibles’ho tienen hoy en dia
en cqbeza de quien la ostenta, yenen que ser observadas las gelasScimo grado de certidumbre”, “rayando en la certeza” que se
propias del debido proceso (articulo 29 C.P.). les daba antes, pues la doctora M. Luisa Judith Bravo Aguiar,
En efecto, se parte de la presuncion de inocencia, que ensegliene que: “hoy es algo que pasoé a la historia y que no tiene
clase de situaciones tiene su manifestacion en el principio de gimyin grado de certeza, pues el avance cientifico y la conquista de
si alguien a quien se sefiala como padre de una persona no deefganologia molecular, asi como el conocimiento del genoma
voluntariamente serlo, no lo es mientras no se establezca, por eHuarano, han llegado a la exclusion de la paternidad, maternidad o
o tribunal competente, con la plenitud de las formas propias glentesco al grado de confiabilidad del 100%, y la inclusién con
juicio, con la plena garantia de su derecho de defensay la segutidactonfiabilidad hasta deb,999999%de igual manera para la

de poder controvertir las pruebas gque se allegaren en su contragedificacion individual de las personas”. Contintia diciendo que:

aportar aquellas en que apoye su aseveracion negativa. “El examen genético con minisatélites o VNTR (nimero varia-

Por ello, a la luz del Derecho colombiano, el solo dicho debla de secuencias que se repiten), que son sistemas de marcadores
madre en el sentido de que un hombre es el padre de su hijaltagnente polimérficos, descubiertos en la década de los ochenta,
permite inferir la paternidad ni deducir las obligaciones correspgrique en la actualidad han sido superados por los microsatélites,
dientes y menos todavia dar lugar a medidas judiciales enderezgelsisio a que por su gran longitud no puede ser automatizada su
a la ejecucion de las mismas, en cuanto, por la misma razon, re&gminacion, lo que encarece la prueba por tener que usar sustan-
han radicado en su cabeza mientras no exista acto de reconocigigradiactivas o de un alto grado de toxicidad, y por la elevada tasa
to o decision judicial resultante de un debido proceso. de mutacién que presentan estos marcadores pueden dar lugar a

Desde luego, también se aplica en estos asuntos el principitg@s exclusiones de paternidad, maternidad o parentesco.

labuenafe (articulo 83 C.P.), que obliga a creer la afirmacion inicial a denominada prueba analoga con HLA (grupo de antigenos de
de quien niegue ser el padre hasta que no se le demuestre judigéaleucocitos humanos), fue muy utilizado en genética forense,
mente lo contrario. primero en su estado de antigenos de los leucocitos y luego a nivel
de las secuencias del ADN de los respectivos genes, pero en la
alidad debido al elevado costo de sutipificacion entiempoy en
tivos y a que la informacién que suministra cada locus es

7 1968, | inacion del ivil haga | . .
5 de 1968, la determinacion del estado civil que se haga gor a la de un sistema STR, ha sido reemplazado por estos

sentencia del juez de menores surte todos los efectos le
mientras no sea infirmada en el juicio de revision por la via ordinaf4"°S:

ante el juez civil competente, por accidn que intenten el demandarfrueba antropo-heredo-bioldgica con grupos sanguineos, pro-
te, eldemandado, los herederos de las partes y el conyuge, en stedags del plasma, encimas de los eritrocitos y otros marcadores
(articulo 18eiusdenn geneticos clasicos, que solo son productos primarios o secundarios
{gen, ha sido totalmente desplazada por los marcadores a nivel

de nacimiento mientras no haya vencido el término que el arti propio ADN, debido a que aquellos son poco informativos y no

18 sefiala paraincoar tal accion (dos afios siguientes a la publicAERFtran mutaciones silenciosas del gen.

del fallo para el demandado y cinco afios a partir de la misma fecHza honorable Corte Constitucional,al hablar sobre las obje-

para el demandante y los mismos términos de que disponigiagles alos dictamenes, ha dicho: ‘si se objeta un dictamen por error

difunto en el caso de los herederos de las partes y el conyuge, grege, los correspondientes reparos deben poner al descubierto que
caso) sin que ésta se haya ejercido, o hasta que se produzca etfpligitazgo tiene bases equivocadas de tal entidad o magnitud que
gue ponga fin al juicio (de revision) si fuere intentado”. imponen como consecuencia necesaria la repeticion de la diligencia

Al establecer el proyecto de ley, en estudio, en su articulOn intérvencion de otros peritos’ (G. J. Tomo LI, pag. 306) pues lo
primero, que: “...el juez, de oficio ordenara como Gnica prue e caracteriza desaciertos de ese linaje y permite difererenciarlos

valida el examen cientifico del ADN, para establecer las caract %gtro?éje(;ectos mputgbllesbq un peritaje, des €l hecho (.jbe cambiar
ticas antropo-heredo-biolégicos paralelas entre el hijo y el 'aS cudlidades propias del objeto examinado, o sus atributos, por
presunto padre o madre otras que no tiene; o tomar como objeto de observacion y estudio

- L una cosa fundamentalmente distinta de la que es materia del
El resultado positivo del examen del ADN, constituira plegg-tamen, pues apreciado equivocadamente el objeto, necesaria-

prueba valida y como consecuencia, el Juez de conocimiepf@nte seran erréneos los conceptos que se den y falsas las conclu-
mediante sentencia que no admite recursos, decretara la patergjgagds que de ellos se deriven’ “.

o maternidad” (negrillas fuera del texto).
Podemos decirsin lugar a equivocarnos, que:

Debe resaltarse si que, como lo estatuye el articulo 17 de Iae}_céz
&

La normalegal establece, sin embargo, que no se corregirae

La doctora M. Luisa Judith Bravo Aguiar, Bidloga de la Univer-
sidad de Antioquia (Colombia) y Magister Scientiarum del Instituto

La “peritacion antropoheredobioldgica con andlisis de los Venezolano de Investigaciones Cientificas, profesora investigado-
grupos sanguineos y los caracteres patolégicos e intelectualestular de la Universidad de Antioquia, quien ha publicado
transmisibles”, “...cuyo resultado es impresion de paternidad: califerentes articulos en revistas internacionales, y pertenece a las
patible o incompatible”, con el avance de la ciencia, ya han passigoientes asociaciones: American Association for the Advancement
a un segundo plano, porque su valor probatorio es apenas relafiG@ience, International Society Forensic Genetics, The American

en cuanto puede darse el mismo resultado con distintos var&@uoesety of Human Genetics, New York Academy of Sciences;
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fundadora del area de Genética Humana y de Genética Forenselde la Comision fue discutido y aprobado el proyecto de ley en
la Universidad de Antioquia, a nivel de investigacién y posgradangencion el dia miércoles 7 de noviembre de 2000, y consta en el
actualmente, Directora del Laboratorio de Genética ForensActa nimero 13 de la fecha de acuerdo al Reglamento de la Ley 52
Huellas Digitales del DNA, y catedratica de Genética Forensederl992, por lo tanto y cumpliendo con lo antes prometido, procedo
los postgrados de Derecho de Familia de la Universidad de Antiogugiesentar la siguiente:

y Universidad Autbnoma Latinoamericana, Miembro de la Comi- Proposicion

sion de posgrado de Bioetica de la Universidad de Am'oqu'aFundamentado en lo hasta aqui dicho solicito a la Plenaria de la

Ade_mas ha obtenido v:anost premios y dlstln_C|on_e§ a nivel .Iocﬂc}'norable Camara de Representantes dar segundo debate al Pro-
nacional, entre ellos el “Aguila de Oro de la Ciencia” concedida pQr

la Asociacion Colombiana de Ciencias Bioldgicas a toda una Cto de ley 038 de 2000 Camara, "por medio de la cual se modifica

fey 75 de 1968”.
consagrada a la Academia, autora de la obra intitulada Introduccion y

a la Genética Forense: de las pruebas de paternidad, Primef290t, D. C., 21 de noviembre de 2000.

edicion, mayo de 1999, Imprenta de la Universidad de AntioquiaPe los honorables Representantes,

sostiene que la Unica prueba valida en los procesos de filiacion Luis Javier Castafio Ochoa,
natural de paternidad, maternidad o de otro tipo de parentesco, entre

L . A Representante a la Camara por Antioquia.
dos o mas individuos, es la que aporta la investigacion cientifica con P P 9

marcadores genéticos a nivel del propio ADN (acido desoxirri- TEXTO DEFINITIVO
bonucleico), los marcadores genéticos que se utilizan son lasProyecto de ley niimero 038 de 2000 Camarnaor medio
microsatélites o secuencias cortas de nucledtidos repetidas una a del cual se modifica la Ley 75 de 1968.

continuacion dg otra (STR), esto debido a que IQ§ S_TR son los El Congreso de la RepUblica de Colombia
marcadores validados internacionalmente (FBI, Ejército de Esta- _
dos Unidos y Comunidad EconOmica Europea) y de utilizacion DECRETA:
universal en Genética Forense. Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 75 de 1968, quedara asi:

El resultado del examen, antes determinado, sélo podra ser dn todos los procesos de filiacion natural de paternidad, mater-

exclusion o de Inclusion de paternidad, maternidad o parentegi@ad o de otro tipo de parentesco entre dos 0 mas individuos, el Juez
Magistrado a solicitud de parte o, cuando se den los presupuestos

pancias entre el genotipo haploide que el hijo recibio de su pa S{tr_ae el paragra,fo segun,dc_) del presente, artlculo, pOr Su propia
Iniclativa, decretard como Unica prueba valida la que aporte la

el gehotlpo _o,IeI presunto pa_ldre. ) N _ Investigacion cientifica con marcadores genéticos a nivel del pro-
La inclusion de la paternidad sera con una probabilidad minisig ADN (acido desoxirribonucleico).

de la paternidad de 0,9999 o del 99.99%, la que se basara enlgg

perfegta conco.rdanma _entre el genotipo glel presunto padre Pﬁiglosatélites 0 secuencias cortas de nucledtidos repetidas una a

genotipo haploide de origen paterno del hijo. continuacion de otra (STR), esto debido a que los STR son los
Todos los laboratorios de Genética Forense deberan cumplirpancadores validados internacionalmente y de utilizacion univer-

los requisitos de laboratorio clinico (bioseguridad), y con los st¢ en Genética Forense, y que constituyen verdaderas huellas

geneética forense, en lo que se refiere a la idoneidad del persaigéthles del ADN, denominado Genotipo.

cientifico, a la tecnologia adecuada y a la custodia de las muestrgsarsgrafo 2°. En los casos en los que esta el grupo familiar

Manifiesta, ademas, que para el Instituto Colombiano de Bieampleto (presunto padre, madre e hijo); en aquellos en los que solo
estar Familiar, es mas conveniente tener sus propios laboratoriesti presentes el presunto padre y el hijo o la presunta madre y el
genética forense, porque los contratos para realizar las prueba&gaede acuerdo a lo que se dispute (paternidad o maternidad o
paternidad con universidades estatales le signific6 un 60%pdeentesco), la investigacion se realizara con el ADN extraido de
sobrecosto, como lo estan demostrando las investigaciones é#da.

Fiscalia, Contraloria y Procuraduria. Asegura querestientos  Ep |os casos de presunto padre o presunta madre fallecidos,
cincuenta millones de pesos ($350.000.0G@) puede montar Ungysentes o desaparecidos, la investigacion se realizara con ADN
laboratorio de Genética Forense, de los mas modernos del paigrido de material cadavérico (huesos, dientes u otros tejidos) del
mejor equipados, incluyendo secuenciador de ADN, sin tenepfssunto padre o presunta madre, o con el ADN de familiares
cuenta el local, para la Regional Eje cafetero, Antioquia y Chogg¥esentes de los mismos (hijos, padres, hermanos, y otros).

Fundamentado en lo anteriory teniendo en cuenta que con En todas las situaciones planteadas, el resultado del examen s6lo
relacion aDICTAMENES PERICIALES POR EL ICBF” , el podra ser de exclusién o de inclusion de la paternidad, maternidad

Decreto 1137 de 1999, en su articulo 17, estalffegecion”. Son o parentesco en disputa, y el diagndstico constituira plena y Gnica
funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, lpgieba valida.
siguientes:

La exclusion sera con mas de dos incompatibilidades o dis&r

ragrafo 1°. Los marcadores genéticos que se utilicen seran los

Solamente cuando el cadaver de los presuntos padre o madre no
(...) es recuperable y no se dispone de familiares o la informacion
19. Prestar la asistencia técnica necesaria para el estudio int§§ftica que éstos suministran es insuficiente, se recurrira a las

del menor de edad que esté bajo las 6rdenes de los jueces de m@hgpdas testimoniales y documentales para emitir el fallo corres-

del pais y emitir dictamenes periciales (antropo-heredo-biologidRjdiente.

en los procesos de filiacion y en aspectos psicosociales cuandoeh el caso de presunto hijo fallecido, sélo es posible la demos-

juez lo solicite”. tracion cientifica del parentesco mediante ADN extraido de su
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cadaver, salvo que se tenga ya el perfil genético producto de ubon el auto admisorio de la demanda, el juez o magistrado
examen anterior. ordenara la practica de la prueba del ADN y con el resultado

Paragrafo 3°. Laxclusiénsera con méas de dos incompatibiliddeositivo, en firme, el Juez procedera a declarar el parentesco, la
des o discrepancias entre el genotipo haploide (condicion conpfiternidad o la maternidad. En caso contrario se absolvera al
se designa la mitad del nimero total de cromosomas de una esgetgiandado.

o dotacion genética sencilla de uno solo de los cromosomas de lrﬂhrégrafo Cuando, ademas de la filiacién, el juez tenga que

'”d'."'.O!“O) o perfil sencillo de. marcaqlores genetlg:c_)?, que ,e! h('é) ar las providencias del caso sobre la patria potestad o guarda del
remplo_d_e su padreye_Igenotlpp_dlpI0|de (composicion genetlce}n Shor, alimentos regulacién de visitas, salida del pais, y, cuando
un individuo o dotacion genética del par de cromosomas Péel ’ ’ ' '

individuo) o dotacion doble de marcadores genéticos del presu‘r#%e el caso, sobre la asistencia a la madre, entre otras, podra, de
padre 0 madre. A su vez, ifeclusion sera con una probabilidac?fICI0. decretar las pruebas del caso, para ser evacuadas en un
minima de la paternidad, maternidad o parentesco de 0,9999 &#@lino de diez (10) dias, el expediente quedara a disposicion de las
99,99%, la que se basara en la perfecta concordancia entR&&Es por tres (3) dias para que presenten el alegato sobre sus
genotipo del presunto padre o madre y el genotipo haploidePtRiensiones y argumentos, y el Juez pronunciara la sentencia
origen paterno o materno del hijo. dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Paragrafo 4°. Del resultado del examen de perfil genético d\rticulo 5°. El Ministerio de Justiciay del Derecho, el Ministerio
huellas digitales del ADN, se correra traslado alas partes por tredé3alud y el Defensor de Familia, adoptaran las medidas necesarias
dias, y la parte que tenga duda de la suficiencia o de la fidelidaghded |a vigilancia de los laboratorios de genética que existen en el

resultado de la prueba, podra objetarlo por una sola vez y pedifg#ig para asegurar la eficiencia cientifica, asi como para garantizar
contra peritacion de la misma con la intervencion del Defensofgl@eracidad y la transparencia en los dictamenes.

Menores y del Ministerio Publico. i ) L. ,
Paragrafo. Todos los laboratorios de genética forense deberan

En caso de adulteracion o manipulacion del resultado de, |8, i con los requisitos de laboratorio clinico y con los de
prueba, quienes participen, se haran hacedores a las sancbcg}]eé ica forense, en lo que se refiere a la bioseguridad, a la

penales correspondientes. S X .
] _ _ competencia cientifica del personal, a la tecnologia y a la custodia
Paragrafo 5°. En firme el examen de los genotipos 0 huefagas muestras.

digitales del ADN, el Juez del conocimiento, mediante sentencia, . . _ :
decretara la paternidad, maternidad o parentesco o lano paternidfd,t'cmol? - La presente ley rige a partir de la fecha de s
no maternidad o no parentesco segun el diagndstico genéticoPéRi@ulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

sera la plena y Unica prueba valida. Luis Javier Castafo Ochoa,

Articulo 2°. Enlos procesos a que hace referenciala presente ley, Representante a la Camara por Antioquia.
el costo total del examen de las partes que se les haya concedido
amparo de pobreza y las de menores de edad que pertenecen a los
estratos socioeconémicos uno (1) y dos (2), sera asumido por_el
Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Famili CONTENIDO j

Paragrafo 1°. El numeral 19 del articulo 17 del Decreto 1137 0e Gaceta nimero 495 - Jueves 7 de diciembre de 2000

1999, quedara asi:
. , , . i CAMARA DE REPRESENTANTES
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar creara laborato- Pags.

rios de genética forense altamente calificados, con investigadBre% PONENCIAS

. . . - e z ncia para primer debate al Proyecto de ley numero 071 de 2000 Camara,
que acrediten idoneidad cientifica en el area y que cumplan'l %r la cual se modifica la Ley 509 de 1999 sobre Seguridad Social de

requisitos internacionalmente establecidos como [0S del Grup@adres COMUNIANAS ............cvvceermrreeeesirieeeesinreeseenseneeesess s 1
Espariol-Portugués- Sociedad Internacional de Genética Forensencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 112 de 2000 Camara,
(GEP-ISFG) con la tecnologia adecuada y seran los de referencif§de 2000 Senado, en Comisiones Economicas Conjuntas, por la cual se

control de los laboratorios de genética forense de todo el pais efectian unas modificaciones en el Presupuesto de Rentas y Recursos
" de Capital y en la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de.2008

Paragrafo 2°. En caso de renuencia de los implicados a la pra€tioancia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 113 de 2000

de tales examenes, el Juez, de oficio y sin mas tramite, mediarftémara, por medio de la cual se efectian unas modificaciones en el

: : X supuesto General de la Nacion del afio 2000, para financiar subsidios
sentencia que no admite recurso alguno, procedera a deC|ara|J;£§\/ivienda AraVES del FOIEC ...cooiiiiiiee i 4

paternidad, parentesco o maternidad que se le imputa. Ponencia para primer debate y articulado con Pliego de modificaciones al

Articulo 3°. El articulo 11 de la Lev 75 de 1968. quedara asi: Proyecto de Iey 80 de 2000 Senado, 119 de 2000 Camara, por la cual se
y d modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286

En todos los juicios de parentesco, filiacion de paternidad @€ 1996 .............cccoooieeeoreeeeee et 5
maternidad responsable de menores, conocera el juez competengacia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
del domicilio del menor mediante un procedimiento especial pref 124 de 2000 Camara, 083 de 2000 Senado, por medio de la cual se autoriza

t . t h fallecido el i q q a,constitucion de un patrimonio auténomo para el pago del valor del
rente, sin importar que haya fallecido €l presunto padre, madre O(,%\Ilculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa Nacional de

hijo. Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos relacionados
Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 75 de 1968, quedara asi: con su constitucion y régimen y se conceden unas facultades extraordina-
| ! " rias al Gobierno NacioNal.............uuvueeiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeee e 8

Formulada la demanda por la persona que tenga dereclfonancia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero
hacerlo, se le notificara personalmente al demandado, quien dis;ﬂ?ﬁ de 2000 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968 ... 9
ne de tres (3) dias habiles para contestarla. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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